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ECOLE NATIONALE DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE
« QUELLES RECHERCHES POUR QUELLE ACTION »



OBJECTIFS DU COLLOQUE




HLM UN HYBRIDE

ENTRE PRACTICIEN, CHERCHEUR ET INTERVENANT
EXTERNE, UNE LONGUE EXPERIENCE DES DEFIS ET
DES ECHECS DES COMMUNICATIONS

e SOUS-MINISTRE ADJOINT: LA TABLE RONDE

e COMMISSAIRE AU D,I::VELOPPEMENT DURABLE ET
VERIFICATEUR GENERAL ADJOINT: EMPREINTE ET IPV

e AUTEUR ET CHERCHEUR INDEPENDANT

e 45 ANS PRESIDENT D’UN GROUPE VISANT
L'INTEGRATION DE ENVIRONNEMENT DANS LE
DEVELOPPEMENT



* ORGANISMES CONSULTES POUR LE COLLOQUE

ET MEMBRES DU COMITE INTERMINISTERIEL DE
DEVELOPPEMENT DURABLE:

e A PEU PRES LES MEMES

* PRATICIENS, VERIFICATEURS, CHERCHEURS:
AUTONOMIE OU MYOPIE (CEILLERES)?




ENJEUX ETHIQUES...

e LA PRODUCTION DE CONNAISSANCES SUR L'ACTION
PUBLIQUE: PAS NEUTRE POLITIQUEMENT

® INVESTISSEMENTS ENORMES DANS LE MODELE
ECONOMIQUE ACTUEL, CELA DEPUIS 75 ANS

e DES TENSIONS QUANT A LA DEFINITION MEME DES
OBJECTIFS DES POLITIQUES PUBLIQUES
e DISTRIBUTION F:QUITABLE;

e RECONNAISSANCE DU CADRE ECOLOGIQUE
PLANETAIRE?

e CROISSANCE ECONOMIQUE, BIEN-ETRE OU
PROSPERITE? - UNE CONFUSION



EMPREINTE ECOLOGIQUE DE
LENSEMBLE DES PAYS

Carté 5 : EMPREINTES A TRAVERS LE ot
MONDE, 2003

La taille du pays repréesnts la part de I'smpreints
rationale totale dans ['empreints gobae da
I'humanité, Les empreintse nationalse par personns
sont indiquées par couleur :

@ Pus de 54 hectares gobaux par persenna

® 3,6-5,4 hectarse globaux, par prsonne

© 1,8-3,8 hectarss globaux, par parsonne
0,8-1, hectare global par parscane
Molns 02 0,8 hactare global par parsonne
Données Insuflisantes

Source: Rapport Planéte vivante, WWF, Zoological Society of /
London, Global Footprint Network (2006)




EVALUER LES RISQUES:
LES RUMEURS




RISQUE D’UNE « ILLUSION
DE CONTROLE »

« IL SUFFIT DE SE BRANCHER SUR LE FLOT
CONTINU DES NOUVELLES ALIMENTE PAR LES
TEMOIGNAGES-CHOC ... POUR REALISER AVEC
LUCIDITE QUE LES PROMESSES LIEES A UAUDIT
DANS LE SECTEUR PUBLIC SONT MENACEES DE
SE TRANSFORMER EN ILLUSION. »

(MALSCH ET TREMBLAY, 2013)



DES « SECRETS PUBLICS »:
ENTENDONS-NOUS
PARLER DE
« CORRUPTION »?

LE FORUM ECONOMIQUE MONDIAL ET
LES RISQUES GLOBAUX



DAVOS:
GLOBAL RISKS 2013

THEME DU FORUM ECONOMIQUE MONDIALE 2013 :
DYNAMISME RESILIENT...

» GLOBAL RISKS LANDSCAPE 2013 (figure 2, page
9)
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RISQUES LES PLUS
PROBABLES

1. INEGALITES DE REVENUS ELEVEES

2. DEFICITS BUDGETAIRES CHRONIQUES

3. AUGMENTATION DES GAZ A EFFET DE SERRE
4. CRISES LIEES A L'EAU

5. MAUVAISE GESTION DU VIEILLISSEMENT DE LA
POPULATION




RISQUES POUVANT AVOIR
LE PLUS D’IMPACT

1. CRISE FINANCIERE MAJEURE

2. CRISES LIEES A LEAU

3. DEFICITS BUDGETAIRES CHRONIQUES

4. PENURIES ALIMENTAIRES

5. DIFFUSION D’ARMES DE DESTRUCTION MASSIVE

Source: DAVOS p.20; Les Echos le 15 janvier 2013, p.14




DES « SECRETS PUBLICS »:
ENTENDONS-NOUS
PARLER DE PROBLEMES
DANS LES PROCEDES?

COMMISSION SUR LA MESURE DES
PERFORMANCES ECONOMIQUES ET
DU PROGRES SOCIAL

(STIGLITZ, SEN, FITOUSSI 2009)



MISSION

DETERMINER LES LIMITES DU PIB EN TANT
QU’INDICATEUR

REEXAMINER LES PROBLEMES RELATIFS A SA
MESURE

IDENTIFIER LES INFORMATIONS
COMPLEMENTAIRES

EVALUER LA FAISABILITE DE NOUVEAUX
INSTRUMENTS DE MESURE

DEBATTRE DE LA PRESENTATION APPROPRIEE
DES INFORMATIONS



RAPPORT

¢ INSATISFACTION PAR RAPPORT AUX
INFORMATIONS STATISTIQUES DISPONIBLES

e SYNTHESE EN DOUZE RECOMMANDATIONS
e QUESTIONS CLASSIQUES RELATIVES AU PIB
e QUALITE DE LA VIE
e DEVELOPPEMENT DURABLE ET ENVIRONNEMENT

LE RECOURS AU PIB COMME GUIDE EST
EXTREMEMENT DEFICIENT



ON SENT UN PROBLEME

« ECART PRONONCE ENTRE, D’UNE PART, LES
MESURES HABITUELLES DES GRANDES
VARIABLES SOCIO-ECONOMIQUES COMME LA
CROISSANCE, L'INFLATION, LE CHOMAGE, ETC..
ET, D’AUTRE PART, LES PERCEPTIONS
LARGEMENTS REPANDUES DE CES REALITES »

(STIGLITZ 2009)



ENVIRONNEMENT,
 ECONOMIE,
DEVELOPPEMENT




PRESQUE UNE ANECDOTE

e UNE VERIFICATION EN 2006: LES DEPOTOIRS
e UNE VERIFICATION EN 2007: LA CONSOMMATION

« ANNUELLEMENT, LA GENERATION DE MATIERES
RESIDUELLES NE CESSE DE CROITRE. SELON RECYC-
QUEBEC, CE PHENOMENE EST LIE A LA SANTE
ECONOMIQUE DU QUEBEC, PARTICULIEREMENT A LA
CROISSANCE IMMOBILIERE ET AUX GRANDS
PROJETS D’INFRASTRUCTURES. LA CONSOMMATION
DES QUEBECOISES ET DES QUEBECOIS EST
TOUJOURS PLUS GRANDE ET LE VOLUME DES
VENTES DU COMMERCE AU DETAIL AUGMENTE. »

Assemblée nationale du Québec (2007). Mandat d’initiative, La gestion des matiéres résiduelles, Document de
consultation, p.10.



ENVIRONNEMENT ET
DEVELOPPEMENT

LE MILIEU DE ENVIRONNEMENT (ICI, LE
VERIFICATEUR GENERAL EN 2006 QUI PENSE
VERIFIER LA GESTION ENVIRONNEMENTALE)
AGIT AINSI DEPUIS 50 ANS: ON ESSAIE DE
REMEDIER AUX IMPACTS DU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE.

LA VERIFICATION DE 2007 MONTRE QUE C’EST
L'IMPASSE.

S| LE CDD UTILISAIT LIPV...



LE CADRE DE GESTION
LEGISLATIF DU QUEBEC

* [OI SURL'ADMINISTRATION PUBLIQUE (LAP) -
2000

* LOI SUR L’ADMINISTRATION FINANCIERE (LAF) -
2000

* [0l SUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE (LDD) -
2006

SEULE LA LDD TRAITE DU DEVELOPPEMEN:I'
DIRECTEMENT, LES DEUX AUTRES LOIS ETANT
EN SOUTIEN.



LETAT ET LE
DEVELOPPEMENT

e ALAP ENCADRE UN PROCESSUS DE
PLANIFICATION TRIENNALE

e ADMINISTRE PAR LE CONSEIL EXECUTIF

e LALDD ENCADRE UN PROCESSUS DE
PLANIFICATION QUINQUENNALE

e ENCADRE PAR LE MDDEFP



DEDOUBLEMENT ET
CONTOURNEMENT

° LA STRATEGIE GOUVERNEMENTALE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE 2007-2013 (SGDD)

e 9 ORIENTATIONS, 29 OBJECTIFS

* COUVRENT LENSEMBLE DES SPHERES DU
DEVELOPPEMENT, OU PRESQUE

e LE BUDGET

e CONCRETISE LES PLANS STRATEGIQUES ET COUVRE
TOUTES LES SPHERES DU DEVELOPPEMENT

 LE DEVELOPPEMENT DURABLE EST

LENVIRONNEMENT ET COUVRE UNE PARTIE INFIME
DE LENSEMBLE



Secrétariat aux priorités
et aux projets stratégiques

Troisiéme exercice
d’élaboration des plans
stratégiques

Contexte, enjeux et encadrement

Journée d’information :
Planification stratégique
et plan d’action de développement durable

Le 14 février 2008

Mirvatere
o Consell exdeutlf

Québec e




Plans stratégiques
et plans d’action de développement durable

Buts et résultats
attendus

v

Développement Plans d'action de Résultats
durable T w développement atteints
durable

13



" JE
Recommandations des parlementaires

Dix-neuviéeme rapport sur 'imputabilité

des sous-ministres et des dirigeants d’organismes publics
Commission de |'administration publique - Décembre 2007

* Formulation d’objectifs clairs et mesurables permettant
I’établissement d’indicateurs significatifs

= Définition de cibles précises qui permettent d’évaluer le degré de
réalisation des orientations stratégiques de I'organisation

= Définition de cibles intermédiaires facilitant la reddition des
comptes

» Utilisation d’indicateurs de performance permettant la
comparaison avec d’autres organisations, le reste du Canada ou
d’autres pays

Mndee
du Comaml weécut!

Québec &5 6




~ STRATEGIE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE:
OUTIL QUI CONTOURNE

* AUCUN OBJECTIF CLAIR ET MESURABLE
* PAS DE CIBLES PRECISES

e PAS DE CIBLES INTERMEDIAIRES

* PAS DE CALENDRIER DE REALISATION

e PAS D’INDICATEURS DE PERFORMANCE

FRUIT DU TRAVAIL DU COMITE INTERMINISTERIEL
DE DEVELOPPEMENT DURABLE (CIDD)



ECONOMIE ET
DEVELOPPEMENT

LENSEMBLE DES PRACTICIENS ET DES
VERIFICATEURS ET BON NOMBRE DES
CHERCHEURS NE DISTINGUENT PAS LE
« DEVELOPPEMENT DURABLE » DE
LENVIRONNEMENT.

ILS MONTRENT UN SENS DU DIE:V,ELOPPEMENT
QUI LE RESTREINT A LUACTIVITE ECONOMIQUE.



UN MODELE ECONOMIQUE
A LA BASE DE TOUT




PRIORITES ET ENJEUX
GOUVERNEMENTAUX 2013

* INTEGRITE, PROSPERITE, IDENTITE, SOLIDARITE

e ENJEUX

SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES
DEVELOPPEMENT DURABLE
CHANGEMENTS CLIMATIQUES

VITALITE ET OCCUPATION DU TERRITOIRE
SAINE GESTION DES RESSOURCES
QUALITE DES SERVICES AUX CITOYENS
SIMPLIFICATION DE LUACCES AUX SERVICES
ALLEGEMENT REGLEMENTAIRE

Lignes directrices encadrant la démarche de planification stratégique des ministéres, des sociétés d’Etat et des
autres organismes du gouvernement du Québec, Ministére du Conseil exécutif, février 2013



MANDAT FINANCES QUEBEC

e LOI DU MINISTERE

* FAVORISER ET SOUTENIR LA CROISSANCE DE
LECONOMIE

® « CONDITIONS INSTITUTIONNELLES » DU MFQ

e (i) PREPARER ET PRESENTER A 'ASSEMBLEE
NATIONALE LE DISCOURS SUR LE BUDGET QUI
ENONCE LES ORIENTATIONS EN MATIERE
ECONOMIQUE, FISCALE, BUDGETAIRE ET
FINANCIERE DU GOUVERNEMENT

e (ii) ETABLIR ET PROPOSER AU GOUVERNEMENT LE
NIVEAU GLOBAL DES DEPENSES

e SOURCE:



(i) ORIENTATIONS

° PLANIFIER ET GERER LE CADRE FINANCIER

* FORMULER LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES
* PRODUIRE LE CADRE ECONOMIQUE

* PREVOIR LES REVENUS AUTONOMES




(ii) NIVEAU DES DEPENSES

° CONSEILLER EN MATIERE DE POLITIQUES
ECONOMIQUE, FISCALE ET SOCIALE

» ELABORER DES POLITIQUES ET DES STRATEGIES
AFIN DE:

e ACCROITRE LE DEVELOPPEMENT ET LA
COMPETITIVITE

e FAVORISER LE DEVELOPPEMENT SOCIAL

AUCUNE MENTION DE UENVIRONNEMENT, QUI EST
UNE EXTERNALITE



TAUX DE CROISSANCE
CANADA ET QUEBEC
1962-2009
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ait a partir de données du livre L’indice de progrés véritable du Quebec Quand |
. Mead, avec collabration de Thomas Marin




Lignes directrices CONSEIL
EXECUTIF 2013

o |es étapes de 'approbation gouvernementale du projet de plan stratégique sont (p 7-10) :

o Analyse du projet Approbation
s oeele MCE-SCT-VFE Consell u résr
Cabinet de la PM Conseil des ministres
60 jours (MO assujettis a la LAP)

adrant la démarche de planification stratégi




L'INDICE DE PROGRES
VERITABLE (IPV):

DES « CORRECTIONS » AU
PIB




IPV ET PERSPECTIVES DE
DEVELOPPEMENT

® PARTIE |: AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

* AIRES PROTEGEES, AGRICULTURE, FORESTERIE,
PECHES, AIR, EAU, URBANISATION, EXPLOITATION
MINIERE

e PARTIE II: ACTIVITES ECONOMIQUES
INDEPENDANTES DU TERRITOIRE LUI-MEME

e TRAVAIL, CHOMAGE, TRAVAIL NON REMUNERE
e QUESTIONS DEMOGRAPHIQUES
o FILEMENT COUVRANT LES DEUX
e CHANGEMENTS CLIMATIQUES
® PARTIE Ill: FINALITE DU DEVELOPPEMENT
» SANTE ET EDUCATION
* ENDETTEMENT PRIVE ET DU GOUVERNEMENT



CORRECTION DU PIB 1

CONDITIONS DU DEVELOPPEMENT

ETABLISSEMENT D’AIRES PROTEGEES COMME MESURE
DE CONTROLE POUR LE DEVELOPPEMENT DU
TERRITOIRE

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE FORESTIER
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE AGRICOLE

COUT DE LA POLLUTION DE LEAU

ETABLISSEMENTS HUMAINS: COUT DE L'URBANISATION

COUT DE LA MAUVAISE ORIENTATION DES
INFRASTRUCTURES

COUT DE LA POLLUTION DE L’AIR DANS LES VILLES

coUT DE LA PERTE DU CAPITAL NATUREL PAR
LU'ACTIVITE MINIERE

COUT DE LA MAUVAISE GESTION DES PECHES



CORRECTION DU PIB 2

ACTIVITE PRODUCTIVE: LECONOMIE AU SENS LARGE
e EFFETS PERVERS DE LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE
e CONTRIBUTION DU TRAVAIL NON REMUNERE
e COUTS SOCIAUX DU CHOMAGE
e COUT DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES




CORRECTION DU PIB 3

FINALITE DU DEVELOPPEMENT: CONSOMMATION,
BIEN-ETRE:
e DEPENSES PERSONNELLES DU PIB A LA BASE DE L'IPV
e ENDETTEMENT DES MENAGES ET DU GOUVERNEMENT

e SANTE ET BIEN-ETRE
e DEFIS DANS LE DOMAINE DE LEDUCATION




RECOURIR A L'IPV
PLUTOT QU’AU PIB

_




LE PIB « CORRIGE » PAR LA
« COMMISSION MEAD »
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PIB ET IPV PAR HABITANT
(M$ 2002)
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£ (M$ 2002)

V4

PIB ET IPV AJUSTES POUR
L'INEGALITE (M
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L'ECHELLE DE NOS
ACTIVITES ECONOMIQUES
ET SOCIALES




EMPREINTE ECOLOGIQUE
DU QUEBEC PRODUIT PAR
LE COMMISSAIRE MEAD

Empreinte écologique en 2003
(en hectares globaux par habitant)

Canada Québec
Terres cultivées 1,14 1,14
Paturages 0,40 0,37
Foréts 1,16 1,55
Péches 0,15 0,15
Terrains batis 0,18 0,35
Energie 4,58 2,39
Empreinte totale 7,61 5.95

RAPPPORT DU VERIFICATEUR GENERAL DU QUEBEC A ASSEMBLEE NATIONALE POUR L'ANNEE 2007-2008: RAPPORT DU
COMMISSAIRE AU DEVELOPPEMENT DURABLE, ANNEXE - LEMPREINTE ECOLOGIQUE DU QUEBEC




LA PLANETE OBESE

Carte 5: EMPREINTES A TRAVERS LE
MONDE, 2003

La taille du pays représente la part de 'empreinte  *
nationale totale dans I'empreinte globale de
I'humanité. Les empreintes nationales par personne
sont indiquées par couleur :

@ Plus de 54 hectares globaux par personne
® 36-5.4 hectares globaux par personne
® 1,8-3,6 hectares globaux par personne

0,9-1,8 hectare global par personne
Moins de 0,9 hectare global par personne
Données insuffisantes




EMPREINTE ECOLOGIQUE ET
INDICE DE DEVELOPPEMENT
HUMAIN (ONU)

QUEBEC

[UMAN DEVELOPMENT AND
.OGICAL FOOTPRINTS, 2003
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POUR CONCLURE:

LES CEILLERES FACE AUX
RUMEURS




RECAPITULATION

° U'IPVET LEMPREINTE ECOLOGIQUE INDIQUENT
QUE LE « DEVELOPPEMENT » DU QUEBEC

e EST ENVIRON LE TIERS DE CE QUI EST INDIQUE
PAR LE PIB

e EXIGE TROIS FOIS LA CAPACI:I'I:: DE SUPPORT DE
LA PLANETE SUR UNE BASE EQUITABLE

e ET FOURNIT DONC POUR TROIS FOIS TROP DE
CONSOMMATION DE RESSOURCES DEUX-TIERS DE
MOINS QUE CE QUI PARAIT ACQUIS.

* LE « DEVELOPPEMENT » DU QUEBEC DES 40
DERNIERES ANNEES N’EST PAS « DURABLE ».



DONNEES PHYSIQUES,
DONNEES ECONOMIQUES




LIMITES A LA CROISSANCE:

Non-renewable
resources
remaining

Food

per Ca fﬁ)if{'}

Services
per capita

Industrial
output
per capita

1970-2030

Historical Trend

Trend Predicted seccccee
by 1972 Study

Observed Trend
1970-2000

2030
Population
declines
following
economic
collapse




LETRE HUMAIN DANS SON
MILIEU




L’ETRE HUMAIN DANS
SON MILIEU




